NGHI PINH SO 71/1998-Nb-CP
NGAY 08-9-1998 CUA CHINH PHU
BAN HANH QUY CHE THUC HIEN DAN CHU
TRONG HOAT PONG CUA CO QUAN

CHINH PHU
Can cir Ludt Té chire Chinh phii ngay 30 thang 9 nam 1992;
Can cir Nghi quyét sé 55/1998/NO-UBTVOHI10 ngay 30 thang 8 nam 1998 ciia iy
ban thuwong vu Quéc héi vé viéc ban hanh Quy ché thue hién dén chii trong hoat
dong cua co quan;
Theo dé nghi ciia Bé trieong, Truong ban Té chirc — Can bg Chinh phi,

NGHI DINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghi dinh nay Quy ché thuc hién dan chu trong
hoat dong cua co quan.
Co quan no6i trong Quy ché nay 13 cac co quan hanh chinh nha nudc tir Trung uong
dén cap huyén.

Piéu 2. Trén co s& Quy ché ndy, Bo truong, Thu trudng co quan ngang B,
Thu truéng co quan thudc Chinh phu, sau khi thoa thuan véi Bo trudng, Truong
ban T6 chitc — Can bo Chinh phi, chiu trach nhiém ban hanh va huéng dan thuc
hién Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan su nghi€p thudc
pham vi nganh, linh vuc do minh phu trach.

Piéu 3. Nghi dinh nay c6 hiéu luc sau 15 ngdy ké tir ngay ky ban hanh.
Nhitng quy dinh trudc day trai voi Quy ché nay déu bai bo.
Bo truong, Thu trudng co quan ngang BJ, Thu truéng co quan thudc Chinh phu,
Chu tich ty ban nhan dan cap tinh, cap huyén chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh
nay.

TM. Chinh pha
Thi twéng

Da ky: Phan Van Khai



QUY CHE THUC HIEN DAN CHU
TRONG HOAT PONG CUA CO QUAN

(Ban hanh kém theo Nghi dinh
$6 71/1998/NP-CP ngay 08-9-1998
ctia Chinh phu)

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Quy ché thuc hién dan chu trong sinh hoat clia co quan nham phat
huy quyén 1am chu ctia can bo, cong chirc, gbp phian xay dung co quan trong
sach, virng manh, xay dung d6i ngli can bd, cong chirc 1a cbng bdc cua nhan dan,
co du phém chit, nang luc, 1am viéc c6 nang suat, chat lugng, hi¢u qua, dap tng
yéu cau phat trién va d6i mgi ciia dat nudc; ngin chin va chong tham nhiing, 1ang
phi, quan liéu, phién ha, séch nhiéu dan.

Piéu 2. Phat huy quyén 1am chu ctia can bd, cong chire gan lién vai viée bao
dam sy 14nh dao cua to chirc Pang & co quan, chap hanh nguyén tic tip trung dan
chu, thuc hién ché d6 thu truong va phat huy vai trd cua cac té chirc doan thé
quan ching.

Piéu 3. Dan chu trong khuon kho ctia Hién phap va phép luat; phat huy dan
chu, dong thoi kién quyét xir 1y nhitng hanh vi loi dung dan chii vi pham Hién
phap, phap luat va xam pham quyén tu do dan chu cta nhan dan, can trd viée thi
hanh céng vu ¢ co quan.

Chuong 11
DAN CHU TRONG NOI BQO CO QUAN

Muc I
Trach nhiém cua Thu truéng co quan
Piéu 4. Tha trudng co quan quan 1y va diéu hanh hoat dong cia co quan
theo ché do Thu trudng, chiu trach nhiém trudc phap luat va cp trén vé toan bo
hoat dong ctia co quan va vé viéc thi hanh nhiém vy, cong vu cia can bd, cong
chtic thudc quyén theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 5. Tai cudc hop giao ban dinh ky, Thu truéng co quan danh gia viéc



thie hién cdng viéc thoi gian qua, ling nghe dong goép cia can bo, cong chirc va
dinh ra nhitng cong viéc chu yéu phai giai quyét trong thoi gian t6i clia co quan,
Hang thang, Thu trudng co quan phai xem xét viée thuc hién cac nghi quyét cia
Dang, nhiém vu cua co quan.

it nhat 6 thang mot 1an, Thi trudng co quan c6 trach nhiém danh gid cong tac cua
co quan va cac bd phan trong co quan, chi rd va dé ra cac giai phap nham phat huy
quyén 1am chi ctia can bo, cong chire, khic phuc té quan liéu, ctra quyén, tham
nhiing, sach nhidu dan va nhitng yéu kém trong viéc thuc hién nhiém vu, ké hoach,
phap luat, chinh sach, ché d6, ndi quy, quy ché cta co quan.

Cubi nam, Thu trudng co quan phai to chirc danh gia tong két hoat dong cua co
quan.

Piéu 6. Thu trudng co quan cé trach nhiém quan ly can bo, cong chirc thudce
cO quan vé cac mat tu tudng, phém chat dao duc, st dung, dao tao, thuc hién
chinh sach dé xdy dung doi ngii can bd, céng chirc ¢ pham chét, ning lyc.

Piéu 7. Theo phan cip quan 1y can bd, cong chirc, dinh ky hang nam Thu
treong co quan thuc hién viéc danh gia ddi vé6i can bo, cong chtrc thudc quyén
quan ly va chi dao nguoi phu trach cac bd phan trong co quan danh gia ddi vai
can b, cong chirc do minh phu trach.

Viéc danh gia dinh ky hang nim dbi voi can bo, cong chire duoe tién hanh nhu
Sau.

1. Céan bg, cong chirc viét ban tu nhan xét cong tac, bao gém cac ndi dung:

— Chiap hanh cac chi truong, chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc;

— Nhitng cong viéc cu thé d4 thyc hién trong ndm, danh gia vé chat luong va hiéu
qua cong viéc do; can b, cong chire 18nh dao con phai danh gia viéc 18nh dao tap
thé ctia minh trong nam;

— Pham chét dao duec, y thirc to chie ky luat, tinh trung thuc trong cong tac;

— Quan hé phdi hop trong cong tac.

2. Tap thé noi can bo, cong chirc 1am viéc tham gia ¥ kién vao ban tuy nhan
x€ét cong tac do;

3. Thu trudng truc tiép cua can bd, cong chirc ghi danh gia dinh ky hang
nim ddi véi can bd, cong chirc va thdng bao truc tiép cho can bd, cong chuc biét;
can bo, cong chirc c6 quyén phat biéu ¥ kién v6i Thu truong truc tiép ctiia minh
vé danh gia dinh ky hang niam;

4. Panh gia dinh ky hang nam duoc dua vao hd so can bg, cong chic do co



quan quan 1y theo phan cip.

Piéu 8. Thu trudng co quan phai ling nghe y kién, phan anh, phé binh cua
can bo, cong chirc va khong duge c6 hanh vi tri dap dbi véi can bo, cong chac da
gop ¥, phé binh minh. Khi can b, cong chic dé nghi dugc gip thi Tha trudng co
quan gap va trao doi cac van dé cé lién quan.

Piéu 9. Thi trudng co quan chiu trach nhiém vé viéc st dung c6 hiéu qua tai
San cua co quan, tiét kiém kinh phi duoc cép; thuc hién cac quy dinh vé cong
khai tai chinh. Viéc mua thiét bi, phuong tién va cac tai san khac ma phai dau
thau thi phai duoc thuc hién theo quy dinh vé dau thau.

Viéc phan b chi tiéu co lién quan dén tai chinh, bién ché va giai quyét cap
kinh phi b6 sung cho cac co quan, t6 chtc hitu quan phai thong qua tap thé 1anh
dao co quan va theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 10. Thi trudng co quan trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
cé trach nhiém thuc hién cac bién phap phong ngtra, ngan chan hanh vi tham
nhiing, xtr Iy va tao diéu kién dé co quan, t6 chic co tham quyén xir Iy nguoi co
hanh vi tham nhiing; néu thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing trong co quan
minh thi bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Piéu 11. Thu trudng co quan phdi hop véi Cong doan co quan to chirc hoi
nghi can bg, cong chirc co quan mdi nim mdt 1an vao cudi nam. Hoi nghi can b9,
cong chirc co quan bao gdm toan thé hodc dai biéu can bd, cong chirc co quan.
Khi c6 2/3 can bo, cong chirc hodc Ban Chap hanh Cong doan co quan yéu cau
hoac Thu truong co quan théy can thiét thi triéu tap hdi nghi can bg, cong chirc
co quan bat thudng.

Ho1 nghi can bd, cong chirc co quan c6 nd1 dung:

1. Kiém diém viéc thuc hién nghi quyét ctia Dang, phap luat ctia Nha nuée, danh
gia viéc thuc hién ké hoach cong tac hang nim va thao lun, ban bién phap thuc
hién ké hoach cong tac nam tGi cua co quan;

2. Tha trudng co quan tiép thu y kién déng gop, phé binh cua can bo, cong
chtic; giai dap nhitng thic mic, dé nghi cta can bo, cong chic co quan;

3. Ban cac bién phap cai tién diéu kién 1am viéc, nang cao doi sng cla can
b, cong chiic co quan;

4. Ban Thanh tra nhan dan cia co quan bao cdo cong tac; bau Ban Thanh tra
nhan dan theo quy dinh cua phap luat;

5. Tham gia y Kkién vé nhirng vin dé duoc quy dinh tai Piéu 17 ctia Quy ché



nay;
6. Khen thudng ca nhén, tap thé ciia co quan ¢ thanh tich trong cong tac.

Muc 2
Trach nhiém cua can bo, cong chirc

Piéu 12. Can ho, cong chirc phai thuc hién nghia vu cua cdn bg, cong chirc
va khong duoc 1am nhitng viéc da bi cAm theo quy dinh cua Phap 1énh can bg,
cong chuec.

Céan bg, cong churc chiu trach nhiém trudc phap luat, trudce thu trudng co
quan vé viéc thi hanh nhiém vu, céng vu caa minh; c6 nép sng 1anh manh, trung
thure, can kiém, liém chinh, chi cong, vo tu.

Piéu 13. Trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu, can bd, cong chirc phai phuc
ting su chi dao va hudéng dan cua cép trén.

Cén bo, cong chirc co quyén trinh bay y kién, dé xuat viéc giai quyét nhiing
van dé thudc pham vi trach nhiém ctia minh khéac véi ¥ kién cta ngudi phy trach
truc tiép, nhung van phai chép hanh sy chi dao ctiia nguoi phu trach truc tiép,
d6ng thoi c6 quyén bao luu y Kién va bao céo 18n cap trén.

Piéu 14. Can bo, cong chirc phai tu phé binh nghiém tdc, phéat huy wu diém,
stra chita khuyét diém dé khong ngimng tién bo, phai thang thin phé binh, déu
tranh dé x4y dung ndi bd co quan trong sach, viing manh, ké ca gop ¥ kién, phé
binh Thu trudng co quan; khi dugc yéu cau, can bd, cong churc ¢d trach nhi€ém
dong gop ¥ kién vao viéc xay dung cac vin ban, cac dé an ctia co quan.

Muc 3
Nhirng viéc can bg, cong chirc
phai dugc biét

Piéu 15. Nhiing viéc sau day phai cong khai cho can bo, cong chuc biét:

1. Chu truong, chinh sich ctua Pang va Nha nudc lién quan dén cong viéc
Cua co quan;

2. Ké hoach cong tac hang nam, hang quy cia co quan;

3. Kinh phi hoat dong hang nam, bao gdm cac ngudn kinh phi do ngan sach
cap va cac ngudn tai chinh khac va quyét toan kinh phi hang nim ctia co quan;
4. Tuyén dung, khen thuong, ky lut, ning bac luong, ning ngach va dé bat can bo,
cong chur;
5. C4c vu viéc tidu cuc, tham nhiing trong co quan d3 duoc két luan;



6. Két qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong ndi bd co quan;
7. Noi quy, quy ché co quan.

Piéu 16. Thu trudng co quan cé trach nhiém thong bao cho can bd, cong
chtic biét nhitng vin dé dugc quy dinh tai Diéu 15 trén day bang mot trong cac
hinh thace:

1. Niém yét tai co quan;

2. Théng béo tai hoi nghi can b, cong chirc co quan;

3. Théng bao biang vin ban giri toan thé can bg, cong chuc;

4. Thong bao cho nguoi phu trach cac bd phan ciia co quan va yéu cau ho thong
bao dén can b9, cong chirc 1am viéc trong cac bo phan do;

5. Théng bao bang vin ban cho Pang ty, Ban Chip hanh Cong doan co quan.

Muc 4
Nhitng viéc can bo, cong chirc tham gia ¥ kién, Thi trudng co quan quyét dinh

Piéu 17. Nhirng viéc can bd, cong chirc tham gia ¥ kién tryc tiép hodc thong
qua dai dién truéc khi Thua trudng co quan quyét dinh gdm c6:

1. Chu truong, giai phap thuc hién nghi quyét ctia Pang, phap luat cia Nha
nuée lién quan dén cong viéc ciia co quan;

2. Ké hoach cong tac hang nim cla co quan;

3. T6 chiic phong trao thi dua;

4. Béo céo so két, tong két ciia co quan;

5. Cac bién phap cai tién t6 chuc va I& 16i 1am viéc, thuc hanh tiét kiém,
chdng 14ng phi, chéng tham nhiing, quan liéu, phién ha, sach nhiéu dan;

6. K& hoach tuyén dung, dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc; dé bat can
bo, cong chirc trong co quan theo quy dinh;

7. Thuc hién cac ché do, chinh sach lién quan dén quyén va loi ich cua can
b9, cong chirc;

8. Noi quy, quy ché co quan.

Pic¢u 18. Hinh thic 1iy ¥ kién tham gia:

1. Cén bo, cong chic tham gia y Kién truc tiép v6i ngudi phu trach, véi Tha
trudng co quan;

2. Thong qua hdi nghi can bg, cong chirc co quan;

3. Phét phiéu hoi y kién tryc tiép, gui du thao vin ban dé can bo, cong chirc
tham gia y kién.



Piéu 19. Khi quyét dinh vé nhitng van dé& dugc néu tai Piéu 17 khac véi ¥
kién tham gia cua da s can bo, cong chirc thi Thu trudng co quan cé trach nhiém
thong bao, giai thich lai cho can bg, cong chirc biét.

Muc 5
Nhitng vi¢c can b, cong chirc
giam sét, kiém tra

Piéu 20. Nhitng viéc can bo, cong chirc giam sat, kiém tra gdm c6:

1. Thuc hién chu truéng, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, ké hoach cong
tdc hang nam cua co quan;

2. Sir dung kinh phi hoat dong, chap hanh chinh sach, ché d6 quan Iy va sir
dung tai san cua co quan;

3. Thyc hién ndi quy, quy ché co quan;

4. Thuc hién cac ché do, chinh sach ciia Nha nudc vé quyén va loi ich cua
can b, cong chirc co quan;

5. Giai quyét khiéu nai, td cdo trong ndi bd co quan.

Piéu 21. Viéc giam sat, kiém tra cta can bd, cong chirc ddi v6i nhirng van
dé néu tai Piéu 20 trén day duoc thuc hién thong qua:
— Ban Thanh tra nhan dan cua co quan;

— Kiém diém cong tac, phé binh va ty phé trong céc cudc sinh hoat dinh ky
cua don vi cong tac;

— Ho§1 nghi can bd, cong chirc co quan.

Chuong 111
DAN CHU TRONG QUAN HE VA GIAI QUYET CONG VIEC
VOl CONG DAN, CO QUAN, Té6 CHUC

Muc 1
Quan h¢ vai cong dan, co quan, to chire

Piéu 22. Thu trudng co quan cé trach nhiém t6 chirc, chi dao va kiém tra
viéc niém yét cong khai tai cong sé dé cong dan, co quan, to chirc (sau day goi
chung 1a cdng dan, t6 chirc) biét:

1. B phén chiu trach nhiém giai quyét cong viée co lién quan;
2. Thu tuc hanh chinh giai quyét cong viéc;
3. Mau don tir, hd so cho tung loai cong viéc;



4. Phi, 1€ phi theo quy dinh;
5. Thoi gian giai quyét ting loai cong viéc.

Piéu 23. Thu trudong co quan chi dao va kiém tra can bg, cong chirc trong
viéc giai quyét cong viée clia cong dan, to chirc; kip thoi ¢6 nhitng bién phap xur
ly thich hop theo quy dinh cta phap luat ddi voi nhirng can b, cong chire khong
hoan thanh nhiém vu, cong vu, thiéu trach nhiém, sach nhiéu, gay phién ha, tham
nhiing trong viéc giai quyét cong viée cua cong dan, to chic.

Piéu 24. Khi cong dan, t6 chirc c6 y8u cau, can bd, cong chirc cd trach
nhiém giai quyét cac yéu cau dé theo thim quyén. Nhitng viéc khong thudc tham
quyén giai quyét, can bo, cong chirc phai thong bio dé cong dan, to chuc biét.
Céan bo, cong chirc khong duoc quan liéu, héch dich, ctra quyén, gay kho khin,
phién ha trong giai quyét cong viéc ctia cong dan, t6 chic.

Piéu 25. Can by, cong chirc khong tiép nhan va giai quyét cong viéc cua
cong dan, td chirc tai nha riéng.

Cong viéc cia cong dan, to chirc phai dugce can bo, cong chirc nghién ciru xur 1y va
giai quyét mot cach nhanh nhat, thuan tién nhat va theo diing quy dinh cta phap
luat.

Nhitng cong viéc da co thoi han giai quyét theo quy dinh thi can b, cong chirc
phai chap hanh dung thoi han d6. Truong hop doi hoi phai co thoi gian dé nghién
ctru giai quyét thi can b, cong chirc ¢6 trach nhiém thong bao kip thoi cho cong
dan, to chirc biét.

Céan bo, cong chire c6 trach nhiém bao vé bi mat Nha nudc, bi mat cong tac va bi
mat ndi dung don thu khiéu nai, td céo cua cong dan, to chirc theo quy dinh cua
phap luat.

Piéu 26. Thi trudng co quan chi dao viéc bd tri noi tiép dan, thyc hién viéc
tiép dan va to chirc hom thu gop y. Hang tuan, nguoi phu trach cdng tac hanh
chinh cua co quan cung dai dién Ban Thanh tra nhan dan ctia co quan md hom
thu, nghién ctru ¥ kién dugc giri dén va bo céo tha trudng co quan. Thi trudng
co quan c6 trach nhiém nghién ctru va dé ra nhitng bién phap hop 1y nham tiép
thu va giai quyét cac ¥ kién gop ¥.

Piéu 27. D6i v6i nhitng chuong trinh, dy an do co quan xay dung hodc to
chtrc thuc hién co lién quan mat thiét dén su phat trién kinh té — xa hoi cua dia
phuong nao thi Thu trudng co quan cd trach nhiém thong bao dé cong dan, t6
chuic dia phuong d6 biét, tham gia dong gop ¥ kién.



Khi cong dan, té chirc c6 yéu cau, co quan phai ctr ngudi c6 trach nhiém gip va
giai quyét cong viée co lién quan.

Nhiing kién nghi, phan anh, phé binh ctia cong dan, t6 chirc phai dugc nghién ciu
va xur 1y kip thoi.

Muc 2
Quan hé véi co quan cip trén

Piéu 28. Thu trudng co quan cd trach nhiém phuc ting sy chi dao, huéng
dan va chap hanh cac quyét dinh cua co quan cip trén.

Co quan c6 quyén phan anh nhitng vudng mac, kho khin trong qué trinh thuc hién
chire ndng, nhiém vy cua minh; kién nghi 1én co quan cap trén nhiing van dé khong
phU hop, can stra d6i, bd sung trong cac ché do, chinh sach, cac quy dinh cua phap
luat va trong chi dao, diéu hanh cia co quan cap trén.

Khi c6 cdn ctr dé cho 12 quyét dinh ctia co quan cap trén Ia trai phép lut thi phai
b&o cdo ngay véi nguoi ra quyét dinh; trong trudng hop van phai chap hanh quyét
dinh thi phai bao cdo 1&n cip trén truc tiép cua ngudi ra quyét dinh va khong phai
chiu trach nhiém vé hiu qua cua viéc thi hanh quyét dinh do.

Piéu 29. Co quan duoc quyén tham gia dong gop ¥ kién, phé binh ddi véi co
quan cap trén.

Khi duoc yéu cau, co quan cé trach nhiém nghién ctru, tham gia y kién vao cac dy
thao vé ché do, chinh sach, vin ban quy pham phap luat do co quan cap trén giri
dén.

Piéu 30. Co quan c6 trach nhiém bao céo tinh hinh céng tac 1én co quan cap
trén theo quy dinh; d6i v6i nhitng van dé nay sinh vuot qué kha ning giai quyét
thi phai bao cao kip thoi véi co quan cip trén dé xin ¥ kién chi dao.

Noi dung béo céo 1én co quan cap trén phai khach quan, trung thyec.

Muc 3
Quan hé véi co quan cip dudi

Piéu 31. Thu trudng co quan c6 trach nhiém chi dao, hudng dan va kiém tra
hoat dong clia co quan cdp dudi va chiu trach nhiém vé nhitng sai 1am, khuyét
diém ctia co quan cap dudi néu nhitng sai 1am, khuyét diém d6 c6 nguyén nhan tur
su chi dao, huéng dan cua minh.



Phai thong bao cho co quan cip dudi nhirng chu truong, chinh sach, cac quy dinh
ctia phép luat lién quan dén hoat dong va pham vi trach nhiém ctia co quan cip
dudi.

Piéu 32. Thu truong co quan ¢d trach nhiém nghién ctu, giai quyét kip thoi
cac yéu cau, kién nghi ctia co quan cap dudi.
Pinh ky, Thi trudng co quan phai 1am viéc voi Thi trudng co quan cap dudi. Khi
thi truong co quan cap dudi co yéu cau thi Thu trudng co quan cé trach nhiém tiép
va lam viéc.
Tha trudng co quan phai c6 thai ¢ khuyén khich nhirng thong tin, bao cdo trung
thue, khach quan ctia co quan cip dudi.

Piéu 33. Phai tham khao ¥ kién ctia co quan cap dudi trong viéc xay dung
ché @6, chinh sach, cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan.
Khi can thiét, phai ctr can bo, cong chitc dén co quan cap dudi dé trao d6i, nghién
clru, giai quyét nhitng van dé cu thé cua co quan cap dudi; phai xtr Iy nghiém khéc
nhiing can bg, cong chirc co hoi, bao cdo, phan anh sai sy that, khong trung thyc.

Piéu 34. Viéc giai quyét cap, bd sung kinh phi, bién ché cho co quan cap
dudi phai theo diing quy dinh cua phap luat, kip thoi, sat thuc té va thdng qua tap
thé 1anh dao co quan.

Chuong IV
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 35. Co quan, can bg, cong chirc thuc hién tdt Quy ché nay s€ duoc
khen thudng; nguoi vi pham Quy ché sé& bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Piéu 36. Ban TH chic — Can bo Chinh phu c6 trach nhiém hudng din, theo
ddi viéc thuc hién Quy ché nay.

TM. Chinh pha
Thi twéng
Da ky: Phan Van Khai



